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南海トラフ地震とは、駿河湾から日向灘までの海底の溝状の地形を形成する区域を「南海トラフ」といい、この南
海トラフ沿いのプレート境界では海側のプレート（フィリピン海プレート）が陸側のプレート（ユーラシアプレー
ト）の下に1年あたり数センチの速度で沈み込んでおり、その際、プレートの境界にひずみが蓄積され、限界に達
して跳ね上がることで発生する地震で、そのメカニズムから繰り返し発生する地震です。



南海トラフ地震の脅威 ～被害想定～ 平成24年8月

※四国地方整備局資料より

◆南海トラフ地震の被害想定から10年、何をしてきたのか。 4



◆東日本大震災がもたらしたもの
①津波対策の重要性
②想定最大（L2）という概念
③被害想定
④避難の重要性
⑤広域災害からの復興



能登半島地震

令和６年能登半島地震 復旧・復興支援本部会議（第３回資料より）



資料①ハザードマップの認知度



南海トラフ地震に関する認識について

南海トラフ地震について既にご存知でしたか。

知っていた 98.3%

この調査票を見るまで知ら

なかった 1.3%
無回答 0.4%

【総合】

（ｎ＝１,779）

南海トラフ地震について、「知っていた」が98.3％となっており、大多数の方が認識している一方、「この調査票を
見るまで知らなかった」が1.3％となっている。

令和3年度 高知県地震・津波県民意識調査報告書



令和３年度 徳島県地震・津波県民意識調査報告書



地震津波に対する県民意識調査 高知県

問1、あなたのお宅は津波で浸水が予想される地域ですか？

（ｎ＝926） （ｎ＝885）

津波で浸水が予想される

地域である8.9％

津波で浸水が予想される

地域ではない 77.5％

わからない

12.9％

無回答 0.7％

（ｎ＝895） （ｎ＝894）

【平成27年浸水予測区域内】 【令和3年浸水予測区域内】

【令和3年浸水予測区域外】【平成27年浸水予測区域外】

津波で浸水が予想

される地域である

75.3％

津波で浸水が予想さ

れる地域ではない

12.2％

わからない

11.9％
無回答 0.6％

津波で浸水が予想

される地域である

77.3％

津波で浸水が予想さ

れる地域ではない…

わからない

15.6％

無回答 0.3％

津波で浸水が予想される

地域である10.4％

津波で浸水が予想される地

域ではない 79.2％

わからない

9.3％

無回答 1.1％
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資料②耐震化の推進



耐震化の推進
評価対象 エリア 完了率（令和2年度実績）

小中学校 四国全域 98.8%
幼稚園 〃 98.2%
高等学校 〃 100%

特別支援学校 〃 100%
徳島県 84.1%
香川県 94.2%
愛媛県 77.7%
高知県 90.2%
徳島県 92.9%
香川県 91.9%
愛媛県 82.7%
高知県 90.3%
徳島県 91.7%
香川県 95.2%
愛媛県 98.6%
高知県 92.9%

社会福祉施設

診療施設

消防本部
消防署

公立学校及び防災拠点となる
　　　　　公共施設等の耐震化実施完了
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Sheet1

				公立学校及び防災拠点となる
　　　　　公共施設等の耐震化実施完了率 コウリツ ガッコウ オヨ ボウサイ キョテン コウキョウ シセツ トウ タイシンカ ジッシ カンリョウ リツ



				評価対象 ヒョウカ タイショウ		エリア		完了率（令和2年度実績） カンリョウ リツ レイワ ネンド ジッセキ

				小中学校 ショウチュウガッコウ		四国全域 シコク ゼンイキ		98.8%

				幼稚園 ヨウチエン		〃		98.2%

				高等学校 コウトウ ガッコウ		〃		100%

				特別支援学校 トクベツ シエン ガッコウ		〃		100%

				社会福祉施設 シャカイ フクシ シセツ		徳島県 トクシマケン		84.1%

						香川県 カガワケン		94.2%

						愛媛県 エヒメケン		77.7%

						高知県 コウチケン		90.2%

				診療施設 シンリョウ シセツ		徳島県 トクシマケン		92.9%

						香川県 カガワケン		91.9%

						愛媛県 エヒメケン		82.7%

						高知県 コウチケン		90.3%

				消防本部
消防署 ショウボウ ホンブ ショウボウショ		徳島県 トクシマケン		91.7%

						香川県 カガワケン		95.2%

						愛媛県 エヒメケン		98.6%

						高知県 コウチケン		92.9%







徳島県耐震改修促進計画（令和３年７月）より



徳島県耐震改修促進計画（令和３年７月）より



徳島県耐震改修促進計画（令和３年７月）より
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能登半島地震

住宅被害は７６８１３棟（３月１日１４時現在）

・死者は県が名前を公表した１２９人のうち８６％にあたる１１１人が家屋
倒壊によるもの。

・輪島市の耐震化率は約４５％、珠洲市は５１％

・現行耐震基準前の昭和５５年以前に建てられた住宅の比率は珠洲市６５％
（全国の市町村で１位）能登町６１％（同２位）、輪島市５６％（同５位）

・室戸市５６％、阿南市３５％、東かがわ市４１％、八幡浜市４５％



資料③家具固定



地震津波に対する県民意識調査 高知県

問7、あなたのお宅では家具や家電などの固定をしていますか。

【令和3年】【平成27年】

固定している
13.2%

寝室（子供部屋を含む）

だけは固定している 6.7%

固定が必要な家具や家電など

があるが固定していない
68.3%

固定が必要な家具や家電な

どを居室内に置いていな…

無回答 1.5%

固定している 20.3%

寝室（子供部屋を含む）

だけは固定している…

固定が必要な家具や家電など

があるが固定していない…

固定が必要な家具や家電など

を居室内に置いていない 9.9%

無回答 1.0%

（ｎ＝1,826） （ｎ＝1,779）



資料④避難とコミュニティ



四国の津波避難タワー等の整備状況 令和５年４月現在

※四国の津波避難タワー等の数字には、徳島県の指定解除され使用中止になっているタワーも含まれている。ただし高知県の土佐清水市越前町公園の津波
避難タワーは指定解除され使用中止になっているため数に含んでいない。また高知県の平成 24 年度欄の 7 基に含まれている平成 25 年 3 月整備された四万
十市の山路地区津波避難タワーは、背後の急峻な避難場所に吊り上げる人力手巻式ゴンドラ構造の避難施設のため、高知県では津波避難タワーとしてカウ
ントされていない。 引用 四国防災共同教育センター 四国の代表的風土資源 https://www.kagawa-u.ac.jp/dpec/areainfo/

23



地震津波に対する県民意識調査 高知県

問3、あなたがご自宅にいるときに、今まで経験したことがないような大きな揺れに襲われ
その揺れが1分以上続いたとします。あなたはいつ避難しますか。

揺れが収まった後、すぐに
68.6%

市町村から避難の呼
びかけがあったら

6.6%

津波警報が出たら
14.8%

近所の人が避難したら
1.7%

家族が避難したら 3.7％
マンション等の高層階に住んで
いるため避難しない 3.2%

無回答 1.3%

（ｎ＝987）

揺れが収まった後、すぐに
70.8%

市町村から避難の呼
びかけがあったら

6.5%

津波警報が出たら
10.6%

近所の人が避難したら
1.8%

家族が避難したら 2.8％

マンション等の高層階に住ん
でいるため避難しない 2.9%

無回答 0.4% 避難しない 2.0% 自宅の浸水想定が30㎝未満である
ため状況を判断してから 2.3%

（ｎ＝799）

【平成27年】 【令和3年】

※令和３年版は・避難しない
・自宅の浸水想定が30㎝未満であるため状況を判断してから

平成２７年より２個質問増。



地震津波に対する県民意識調査 高知県

問4、津波からの避難場所を確認していますか。

【令和3年】【平成27年】

確認している
82.1%

確認していない
17.2%

無回答 0.7％

確認している

89.6％

確認していない

9.6％

無回答 0.8%

（ｎ＝987） （ｎ＝773）



地震津波に対する県民意識調査 高知県

問5、あなたがお住いの地域では、要配慮者の避難を地域として支援する体制ができていますか。

【令和3年】【平成27年】

出来ている 8.0%

出来ていないが検

討している 5.8%

よく知らない 65.3%

出来ていない 19.3%

無回答 1.6%
出来ている 13.5%

出来ていないが検討

している 10.4%

よく知らない 59.5%

出来ていない 15.3%

無回答 1.3%

（ｎ＝1,826） （ｎ＝1,779）



令和３年度 徳島県地震・津波県民意識調査報告書
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⑤施設整備



◆次の南海トラフ地震はL１なのか？Ｌ2なのか？ 30



南海トラフ地震各県別被害想定（L1、L2）

全体 （内　津波による） 全体 （内　津波による） 全体 （内　津波による） 全体 （内　津波による）

徳島県 未公表 未公表 31,300 26,900 未公表 未公表 116,400 42,300

香川県 120 90 6,200 4,600 2,300 40 35,000 2,000

愛媛県 2,987 2 16,032 8,184 76,591 241 243,628 27,413

高知県 11,000 9,900 42,000 36,000 36,000 17,000 153,000 66,000

死者数 建物全壊棟数

L1（各県想定）（人） L2（各県想定）（人） L1（各県想定）（棟） L2（各県想定）（棟）

各県 ホームページより作成

◆次の南海トラフ地震がＬ1だったらどうなるのか？L２だったらどうなるのか？
31


Sheet1

		南海トラフ地震各県別被害想定（L1、L2） ナンカイ ジシン カクケンベツ ヒガイソウテイ

				死者数 シシャスウ								建物全壊棟数 タテモノゼンカイ トウスウ

				L1（各県想定）（人） カクケンソウテイ ニン				L2（各県想定）（人） カクケンソウテイ ニン				L1（各県想定）（棟） カクケンソウテイ トウ				L2（各県想定）（棟） カクケンソウテイ トウ

				全体 ゼンタイ		（内　津波による） ウチ ツナミ		全体 ゼンタイ		（内　津波による） ウチ ツナミ		全体 ゼンタイ		（内　津波による） ウチ ツナミ		全体 ゼンタイ		（内　津波による） ウチ ツナミ

		徳島県 トクシマケン		未公表 ミコウヒョウ		未公表 ミコウヒョウ		31,300		26,900		未公表 ミコウヒョウ		未公表 ミコウヒョウ		116,400		42,300

		香川県 カガワケン		120		90		6,200		4,600		2,300		40		35,000		2,000

		愛媛県 エヒメケン		2,987		2		16,032		8,184		76,591		241		243,628		27,413

		高知県 コウチケン		11,000		9,900		42,000		36,000		36,000		17,000		153,000		66,000









（1）水際を守る砦を築く
【津波と液状化の２つと戦う～海岸堤防の耐震対策】①

○ 高知海岸では、南海トラフ巨大地震により、最大１６ｍの津波により甚大な津波浸水被害が想定され、２７１億円を投じて、
海岸堤防の液状化対策を実施している。令和２年度に完成。

長浜工区
L=約3.7㎞

仁ノ工区
L=約1.6㎞

H24完了

H26着手

新居工区
L=約1.7㎞

H25着手

高知市
仁淀川【H24完】

土佐市

南国市

南国工区
L=約3.5㎞

H27着手

物部川【H24完】

十市前浜海岸
L=約4.6㎞

高知県対策区間
陸閘1基

H25着手

R3.9月 完了H23着手

H26完了

春
野
漁
港
海
岸

高
知
港
海
岸

国土交通省対策区間 L=約13.3㎞（港湾、漁港除く）

なんこくとばらにのにい
とおちまえはま

戸原工区
L=約2.8㎞

H26着手

Ｒ２完了

ながはま

H28完了

Ｒ２完了

高知海岸

南国市高知市

高知海岸 地震津波対策①

四国地方整備局資料より



■三重防護の考え方

■三重防護による効果（浸水予測範囲）

・事業期間：平成28年度～令和13年度
・総事業費：640億（うち直轄事業は390億円）
※第１ラインは含まず

・整備内容：第１ライン：港湾施設
第２及び第３ライン：海岸保全施設
津波防波堤 230m、水門 4基、陸閘 1基、
堤防(改良) 4,878m、
護岸(改良) 15,401m、
胸壁(改良) 8,105m、胸壁 483m
陸閘(改良) 99基

■事業概要

○ 高知港海岸が位置する浦戸湾周辺は、行政機関、学校及び病院等の公共施設や民間企業が多数立地する、県内の経済の
中心。

○ 南海トラフ巨大地震・津波に備え、地域の安全・安心を守るため、高知港海岸では、3つのラインからなる「三重防護」による
対策を推進しており、目下、第1ラインで防波堤の延伸・嵩上げ・粘り強い構造への補強、第2ラインにて堤防改良を実施中。

■第2ラインの整備状況（堤防改良）

【国・県、港湾・海岸、縦横連携の防災対策～三重防護対策～】

R3.4撮影

防護ライン 防護ライン

レベル1津波による浸水予測範囲
（対策前）

レベル1津波による浸水予測範囲
（対策後）高知港湾合同庁舎

（高知海上保安部、高知税関支署、
高知運輸支局）

376

32

32

366

34

384

56

高知市消防団本部

++

+ +

+

+

+ +

+

+

+

県高知土木事務所
[防災ｽﾃｰｼｮﾝ]

高知第2地方合同庁舎
（財務事務所、自衛隊
高知地方協力本部等）

JR高知駅

高知県
警察本部

高知県庁
高知市役所

35

+
+

+

高知港湾・空港整備事務所

浦戸湾地区

第3ライン

第2ライン

湾口地区

第1ライン
（港湾施設）

第1ライン
第一線防波堤により、
津波エネルギーの減衰

第2ライン
湾口地区 津波防波堤、
外縁部堤防等により、津
波の湾内への進入防止・
低減

第3ライン
浦戸湾地区 内部護岸
等により、背後市街地
への浸水防止

凡 例
：第1ライン(港湾施設)
：第2ライン
：第3ライン
：直轄施工箇所
：高知県施工箇所

四国地方整備局資料より



⑥人命救助







⑦道路啓開
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迅速な応急対策及び早期復旧の実施体制の構築

迅速な啓開に向けた体制の構築（道路啓開）

発災後に速やかに救援活動や被災地支援を実施出来るよう、道路啓開、航路啓開、

空港復旧を迅速に行う体制を構築しています。



39

徳島県道路啓開計画（徳島～阿南）
山側ルート 海側ルート

道路上に車両４
0台滞留
瓦礫量600ｍ3と
想定

道路上に車両3600台滞留
瓦礫量84000ｍ3と想定



40

徳島県道路啓開計画（阿南～室戸）

道路上に車両900台滞留
瓦礫量28900ｍ3と想定



⑧避難所
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能登半島地震
3月1日時点 11449人が避難所生活

・1次避難所にいる人 5452人

・1.5次避難所（スポセン・産業展示館） 129人

・2次避難所（旅館・ホテル） 4642人

・避難所にいる人は発災直後のおよそ3分の１になった一方、
この1か月での減少は3000人ほど、避難所生活の長期化

・仕事や育児、家族の介護など、やむおえない理由で倒壊の恐れがある
自宅にとどまったり、車中泊を続けたりする人たちもいる。

・仮設住宅は2月までに３００戸が完成、３月末までの着工戸数は４６００戸。

・仮設住宅への入居希望は７０００件を超える。



令和３年度 徳島県地震・津波県民意識調査報告書



資料⑨復興に向けて



命を守る

住居を取り戻す 生活を元に戻す

耐震化、避難する仕組み、避難場所、
防潮堤 等

避難所運営、仮設住宅、住宅再建 生活インフラ復旧、生業の復旧・復興、
教育・福祉システムの復旧、コミュニ
ティの再生

復興するためには
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